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LA POSITION DE LITALIE SUR LA PROPO-
SITION DE LA COMMISSION POUR
REFORMER L’ORGANISATION COMMUNE
DU MARCHE DU VIN

par Charlotte ORAZIE DU MARAIS, Rome

En ce qui concerne I'objectif général de 'OCM, le main-
tien d’un équi].il)re entre offre et demande, le document
sou]igne I'absence d'un aspect essentiel : I’EQUILI-
BRE DYNAMIQUE ; notion qui ne semble pas avoir

été suffisamment valorisée.

En effet, pour maintenir une situation cl'équilﬂ)re en
considérant que la vie d'un vigno]ale est d’environ 25 3
30 ans, il faut chaque année planter une superficie cor-
respondan’c 4 3,5 % environ de la super{icie totale de la
zone sous notre contrdle. Cette régle fondamentale n'est
pas mentionnée dans 'OCM. En prévoyant donc un
pourcentage de réirnplanta’cion de 3 %, il en découlerait
une légére réduction du vigno]sle. Ce pourcentage de 3
% doit atre géré par chaque état meml)re, dans les diff¢-
rentes parties de son territoire national : ce passage est
important, car il y aurait moyen de permettre aux diffs-
rentes zones de chaque pays une progressmn ou une ré-
gression de leur productlon i

IS s . Lz

Par contre, pour parvenir & une certaine flexibilité,
roCM propose un régime de droits supplémentaire,
complexe et arbitraire. En effet, l'assignation de droits
supplémentaires étant conditionnée 2 la situation d’éven-
tuelles implantations irrégu]iéres dans chaque pays mem-
bre, il aurait fallu proposer quelques précisions de prin-
cipe.

En régle générale, un état membre devrait maintenir
une superﬁcie vitivinicole égale a l’équj]il)re {garanti par
les replanta’cions) moins la superﬁcie perdue a la suite
s primes subventionnées par "Union Européenne. Tant
est si vrai que la gestion des hnplantations supplémen-
taires est vue dans cette prospective et que l'on parle
ainsi de “ réserves régionales et nationales ”
Il en découle que la onil yaeu effectivement une stabi-
lité ou une réduction de la superﬁcie de la vigne au ni-
veau régional ou national, il n'y aura pas transgression
du principe de 'Union Européenne de rupture de I'équi—
libre du potentiel viticole.

si, on ne comprend pas pourquoi dans le cas de trans-

Ainsi p dp pourq i dans | det

gressions a I'schelon in(lividuel, la pénalisation sur les

droits doit se répercuter sur le territoire national tout
P

entier et sur la collectivité des proclucteurs.

1 aurait été plus rationnel cl’envisager un contrdle sur le
plan territorial général pour vérifier l’équi.ljl)re effectif
de la superficie du vignoble dans son ensemble. Il fau-
p g
drait accepter le principe d'un controle na’cional, lobal
P P P g
et non pas a Iéchelon individuel.

THE POSITION OF ITALY ON THE
PROPOSITION OF THE EUROPEAN
COMMISSION FOR THE REFORM OF THE
COMMON MARKET ORGANISATION
FOR WINE.

l)y Charlotte Orazie du Marais, Rome

In respect of the overall objective of the CMQ, i.e. main-
taining the balance between supply and deman(l, the
document stresses the absence of an essential element
and points out that the said balance is a dynamic one,
which idea does not seem be su{:ficiently stressed.

That is because, in view of the foreseeable 25 to 30-year
life span of a vineyard, an area of about 3.5% of the
total must be replantecl every year. That basic rule is not
mentioned in the CMO.

With a 3% replanti.ng rate, the area under vines would
be s].igh’cly reduced.

That 3% rate is to be managed I)y each member state, in
the various parts of their domestic territory. This is im-
portant, because the different regions within each coun-
try would be able to increase or decrease their procluc-

tion mmu&hch&dmmm&mm&iﬂmbmgm
objectives.

On the other hand, in order to enable some ﬂexﬂnhty, a
complex and arlai‘crary additional rigl'xts scheme is pro-
posed under the CMO. As the attribution of additional
righ’cs depends on the position of any irregular planta-
tions in each member state, a few clarifications of prin-
ciple should have been proposecl.

In general, a member state is required to maintain a
wine-growing area equal to the equilil)rium point (en-
sured I)y replanting) , less the area lost under the premi-
ums subsidised Ly the EU. So much so that the man-
agement of additional planting rights is seen from this
standpoint and there is talk of “regional and national
reservations”.

That means that where the national or regional vine-
yarcls are eﬁectively stable or reduced, there would be no
infringement of the EU principle of a balance in the

wine-growing poten’cial.

In that case, one cannot understand why, if there have
been ianingements lay i_ndivicluals, the rig})’cs are for-
feited ]Jy the entire national territory and the penalty is
paicl coﬂectively Ly all the producers.

It would have been more rational to devise general coun-
try-wide controls to ensure that the total area of the
vineyards remains balanced. The pri.nciple of overall
national controls must be preferrecl to individual con-
trols.
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En ce qui concerne les systémes de contrle, si l'on vou-
lait donner une crédibilité supplémentaire aux déclara-
tions d’implanta’cions annue]les, chaque état membre
devrait gérer, par des moyens légaux spéci:Eiques, un con-
trole croisé sur les pépiniéristes afin qu’ils déclarent les
pro&ucteurs acquéreurs de nouveaux plants ainsi que leurs
zones géographiques d'implan‘cation. Cette solution per-
mettrait de connattre de prés la dynamique locale des
vignobles et leurs éventuelles augmentations illicites.

Un autre point soulevé par le document italien con-
cerne un cas spéciﬁque représenté par I'Ttalie ; un cas
qui dévoile une situation enracinée dans d'importants
pro]alémes socio-culturels.

Entre 1988 et 1994, I'Ttalie a perdu 127000 hectares
de vignol)le et a obtenu des subventions communautai-
res pour seulement 95095 hectares. Cette donnée indi-
que que les producteurs ont renoncé aux replantations

légales pour plus de 32000 hectares.

Ce phénoméne doit &tre attribué 3 une situation géné-
ralisée de désaffectation des procluc’ceu.rs pour une struc-
ture législative considérée comme trop pénalisante et
lointaine de leurs véritables prol)lémes et de leurs tradi-
tions. En effet, depuis la moitié des années 70, on
assiste en [talie 3 un décrément continu des superﬁcies
a vignol)le avec une tendance 3 ne pas replanter le pour-
centage d’environ 3.5 % par année comme mentionné
plus haut, ce qui représente la quote-part pl'lysiologique
de rénovation pour un maintien constant du vignol) e.

La proposition clispose encore d’'une série écrasante de
contréles préveni:ifs , d'autorisations, de vérifications qui
finissent par peser sur les prix du procluit dans une pl'xase
historique oila compétition mondiale demanderait une
bien plus grancle souplesse.

La tendance italienne susdite est devenue de plus en
plus évidente pendant la décennie 1980, jusqu'a deve-
nir préoccupante dans les années 1990. Le schéma qui
suit rend claire cette situation grave sur le plan social,
dans un pays ot l’occupation dans le domaine vitivinicole
constituait un réservoir fondamental voire unique de
travail, tout comme en Espagne et dans certaines ré-
gions du Centre et du Sud de la France.

De 1975 3 1985 ont été replantés environ 37000 hec-
tares par an

De 1985 3 1991 environ 18000 seulement par an
Dans la décennie actuelle, ce pourcentage décroit a en-
viron 16000 hectares par an.

Ces données soulignent une replan’ca’cion annuelle qui
ne touche que 2,15 % par rapport aux 3,5 % nécessai-
res & la rénovation physiologique dela vigne.

A la situation de désaffection généra].isée mentionnée
plus haut est liée 3 un autre facteur celui de la
glol)alisation du marché vitivinicole. Une globalisa’cion
qui demande de définir le vin par une notion valable

As regards the control systems, in order to give the an-
nual planting statements more creclﬂ:i]ity, each member
state must use speciﬁc legal instruments for cross check-
ing the plant and nursery operators so that tlley report
which producers have pu.rcl'xasecl new plants and the geo-
graphical planting area. That solution would make it
possible to gain more lznowledge of the local (iynamics
of vineyards and any iﬂegal increases.

The other point raised Ly the Ttalian document relates
to the specific case of I’caly, which Lrings out a situation
rooted in major social and cultural prol)lems.

In the years from 1988 to 1994, Italy lost 127,000
hectares of vineyarcls and received subsidies for only
95,095 hectares. That indicates that producers have
given up over 32,000 hectares of legal planting rigll{:s.

The phenomenon can only be attributed to a general
lack of interest on the part of proclucers fora legisla’cive
organisation which is thought to be too restricting and
far away from their real pro})lems and traditions. Since
the mid 70s, the area under vines in Italy has continu-
ously decreased. Italian vine-growers do not replant at
the rate of 3.5% per year, which is require(l for renewing
the vineyarcls and maintaining their size. V

The proposition introduces another series of preventive
inspections, authorisations and verifications which fi-
nany affect the price of the pro&uct at a time when the
world-wide competition would require much more flex-

i]Jility.

The aforementioned trend in I’caly became increasingly
obvious in the 80s, and ﬁna]ly reached concerning pro-
portions in the 90s.

The figures below illustrate this situation, which has
serious social consequences in a country where the wine
industry is a major source of occupation if not the only
one, as in Spain and in some areas of Central and South-
ern France.

- 37,000 hectares were replanted every year in 1975 - 1985.
- That figure clropped to 18,000 hectares in

the period from 1985 to 1991.
- In the current decade, the number has fallen

to 16,000 hectares per year.
The data show an annual replanting rate which is only
2.15%, against the 3.5% required for renewing the vines
as poi.ni:ecl out above.

Another consideration must be added to the general lack of interest
mentioned ahove, namely the glo}aa]jsaﬁon of the wine market, which
means that wine must be defined ])y a concept which is valid not only
in EU countries, but also in non-member countries.
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non seulement pour les pays membres de la Commu-
nauté Européenne mais également pour les pays tiers.

A la définition de vin existante dans la normative com-
munautaire, il est i.ndispensal)le de préciser que le raisin
frais peut &tre considéré comme mir en fonction des
secteurs géograpl’u'ques et de leur climat tout en fixant
un pourcentage de limite précis.

A ce propos, la Communauts Européenne avait déja
réalisé une enquéte sur la détermination clima’cique du
marissement du raisin et de sa teneur en sucre gréce a
un groupe international d’experts. Les résultats souli-
gnaient que le raisin mfr présentait en sucre 180 3 190
g/litre dans le Sud de 'Burope, 160 a 180 g/litre dans
le centre de 'Burope et 140 a 160 g/litre dans le Nord
de I'Europe. En aucun cas, un raisin peut &tre considéré
comme mir lorsque sa teneur en sucre est inférieure a
130-140 g/litre. Ce raisin serait inadapté pour fournir
un vin d'au moins 8 % vol.

Cette limite est le minimum absolu qu'il faudrait codi-
fier dans la nouvelle définition du marché glo})al, ce qui
serait une véritable sauvegarcle de la viticulture dans la
tradition européenne de pl'lysionomie méditerranéenne.

Ce raisonnement comporte des changements dans la
proposition de réforme aux articles 48 par. 1, 67 par. 1,
68 par 1. Lettre a com.i, annexe 1 point 1.

Ce pourcentage minimum de 8 % vol. doit &tre fixé
clairement ainsi que l’acljonction de substances stricte-
ment issues du raisin. Il n’est pas accepta]ale que puisse
naftre une concurrence entre des pays ne clisposani: pas
des conditions Liocli.matiques i.ndispensal)les a la viti-
culture et des pays ou des régions viticoles ot ses condi-
tions sont particu].iérement bonnes. En eget, dans ces
pays et ces régions, la viticulture est une ressource qui
constitue une économie de base i.rremplagable.

Pénaliser ces pays et ces régions dans un marché glolnal
strictement contrdlé par des instruments législaﬁfs ad
hoc, aurait des conséquences sociales et écologiques gra-
ves par la clégraclation et finalement I'abandon de vigno-
bles ]:ﬁs’coriquement présents sur le territoire. En écolo-
gie, les effets de I'abandon des cultures sont bien con-
nus dans les territoires “ modelés 7 par homme de-

puis des sidcles.

Ainsi, I'enrichissement des mofits et des vins peut étre
autorisé mais dans des limites techniquement justifiées
sous peine de voir en Europe un élargissement non légi—
time du vigno]ole dans des aires moins propices au detri-
ment des aires traditionnellement spéciahsées dans la
viticulture.

On devrait méme réfléchir 3 une forme de compensa-
tion pour les pays et les régions n'ayant pas besoin de
cette pratique et qui font des sacrifices dans leur tradi-
tion viticole extensive pour suivre les limitations pré-
vues par la politique agn‘cole commune. Au contraire, il

The existing definition of wine in Community stand-
ards must be clarified Iay aclding that while the ripeness
of fresh grapes depends on the geographical and climatic

conditions, it does so within a speciﬁc percentage.

In this respect, the EU commissioned a group of inter-
nal experts to conduct an inquiry into the climatic de-
termination of the ripening of grapes and their sugar
content. The results show that the sugar content of ripe
grapes in southern Burope is 180-190 g/l. In central
Europe, that figure is 160-180 ¢/l and it is 140-160 g/
lin the north. In no case can grapes be considered to be
ripe if their sugar content drops below 130-140 ¢/l, as
they could not procluce wine with an 8% vol. alcohol

content.

This limit is the absolute minimum, which must be codi-
fied in the new definition and applied to the glol;al mar-
ket. That would protect the Mediterranean and Euro-

pean tradition of wine—malzing.

The point above would entail changes in the proposed
reform, in articles 48 par. 1, 67 par. 1, 68 par. 1a i,
appendix 1, 1.

That minimum limit of 8% I)y volume must be fixed
clearly, along with the use of substances only obtained
om grapes.

Competition from countries which do not in effect have
the Liological and climatic conditions requirecl for wine-
growing is not acceptal)le to the regions and countries
which are particularly suited to that activity, because
wine-growing is an 'u'replaceable source of business and
jol)s for the latter.

Penalising traditional wine-making regions in a glol)al
market with no ad hoc legislative instruments would have
serious social and environmental consequences and would
lead to damage due to the abandonment of the vine-
yards }u's‘corically present in those areas. The effects of
the abandonment of agricu]ture in land which is shapeci
]oy men for centuries are well known to environment
specialists.

Asa result, the enrichment of must and wine may be
authorised, but within techm'cally justified limits. Oth-
erwise, vines may gain grouncl in less favourable regions,
to the detriment of traditionaﬂy specia]ised areas.

At the same time, some form of compensation must be
provicled to countries and regions which do not need to
resort to enrichment and which make sacrifices in their
extensive wine-growing tradition to follow the limita-
tions provide(l under the Community agricultural policy.
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existe actuellement une discrimination qui pese lourd
sur ces derniers puisque 40 % du vin produit dans la
Communauté bénéficie de I'enrichissement a cofit ré-
duit par rapport aux 60 % restants procluit dans des
zones qui n'en ont pas besoin mais qui ne bénéficient
pas de réductions.

Cette discrimination qui pénalise de facto les zones les
plus aclaptées a la viticulture, pourrait étre &liminée si
l'on reconnaissait que le saccarose non taxé et les motits
concentrés subventionnés constituent une aide directes
aux producteurs concernés ; il en découle la nécessité
de deux mesures en faveur des aires qui ne nécessitent
pas I'enrichissement du vin.

1/ rajouter le sucre de raisin dans la liste des produits
admis pour la subvention communautaire

2/ &éroga’cion de la subvention communautaire a 1’usage
des mofits concentrés et au sucre de raisin 3 travers les
fabricants eux-mémes a conditions qu’ils prouvent une
pratique de prix correcte comme incliqué dans l'article
29 de la proposition.

De cette manigre, les viticulteurs seraient exonérés des
charges administratives prévues a I'usage des mofits con-
centrés (qui ne sont au contraire pas prévues pour l'usage
du sacc}larose) et qui, actuellement, sont une entrave
réelle pour la masse des petites entreprises en provo-
quant une baisse de la consommation des mofits con-
centrés. Bn Ita]ie, par exemple, ces subventions sont
demandées seulement par 1500/2000 entreprises sur
les 90000 qui procluisent officiellement.

Pour ce qui a été dit, il semble 1ogique de proposer des
autres amendements 3 la proposition de réforme : art.
34 par.1, art.36 lettre a, annexe IV par. S 2 et 3 et par.
S4 et 5, annexe V par.3.

En ce qui concerne les VQPRD, la critique se porte sur
le maintien d'un assem])lage de compromis normatifs
entre “ vin de qualité ” et “ vin d’appeua’cion d’ori-
gine ”. La qualité liée a l'origine géo-écologique-
bioclimatique est de facto mise dans 'ombre puisqu’elle
est mise sur le méme plan que la quali’cé lige seulement

aux pratiques oenologiques.

Dans la dimension plus liée 2 la typologie écologique-
bioclimatique du territoire représentée par les “ vins
(l'appeﬂation d’origi.ne 7 il faudrait souligner l’i.mpor-
tance de I'usage sélectif du cépage, comme élément qui
participe & part entiére a la spéciﬁcité d’un vin. Bt de
méme, il faudrait sou]igner l’i.mportance du rendement
hectolitres/hectares en tenant compte non seulement
de la situation géographique—c]ima’cique du vignol)le mais
aussi du cépage utilisé, en relation avec le type de vin
que I'on procluit. En syn‘chése, les pratiques oenologiques
ne doivent pas se substituer (ou e{‘facer) aux relations
strictes avec le territoire et ses caractéristiques écologi—
ques.

Currenﬂy, these countries are on the contrary sufferi.ng
from discrimination, as 40% of Community wine is
enriched at a low cost, whereas 60% of the Community
wine is produced in areas which do not need to enrich

their wine and which pay the full price.

That cliscri.minatory system pena].ises the areas which
are the most favourable for wine and could be elimi-
nated loy recognising that the use of untaxed sucrose
and subsidised concentrated must does in fact consti-
tute direct aid to the relevant producers. Two measures
must be taken in favour of non enric]:ing areas:

1) acldi.ng grape sugar to the products eligil)le for Com-
munity subsidies;

2) exemption from the Community sul)si(ly for the use
of concentrated must and grape sugar l)y pro&ucers them-
selves, providing they prove that they have applied the
correct price, as stated in article 29 of the proposition.

In that way, the producers would be relieved of the taxes
relating to the use of concentrated must (Wl‘xic}x are not
providecl for sucrose) and which constitute a real barrier
for most small businesses, creating a clrop in the con-
sumption of concentrated must. In Italy, the subsidies
are received only ]9y 1500/2000 businesses out of the
90,000 official proclucets.

In this respect, it would seem logical to propose other
amendments to the reform proposition: art. 34, par. 1,
art. 36, a, Appendix IV. S.2 and 3 and s4 and 5, Ap-

pen(lix V par. 3

As regards QWPSR wine, the criticism relates to main-
taining a compromise between qua]_i’cy wines and appel—
lation of origin wines. Quality related to the geological,
environmental, l)iological and climatic origin is put in
the shade, because it is put on the same level as quaIi’cy
achieved tl:rough wine-ma.lzing practices.

Given the close relationship of appe]lation wines with
their homeland, the selective use of grape varieties must
be stressed as an element in its own rigllt of the typical
nature of wine. Simjlarly, the importance of the yield
must also be stressetl, consi&eri.ng not only the location
of the vi.neyarcls but also the grape variety, in relation
with the type of wine produced.

To sum up, wine-making practices must not replace (or
ec].ipse) the close relationship with the environment.
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La critique la plus importante a la proposition est axée

donc a son manque de sensibilité envers :

- les effets sociaux (sur la viticulture “ sociale ") de
la po]itique vitivinicole européenne et ses
conséquences dans la culture traditionnelle
européenne, qui pourtant représente un patrimoine
essentiel pour notre vieux continent ;

- la valorisation des environnements naturels
européens ;

- le produit “ vigne et raisin 7, traité comme un
simple lément du marché “ fruits et légumes i
et non pas comme un unicum qui nécessite une
attention & part entiére.

The most important criticism of the proposition is tar-

geted at its insensitivity to:

- the social effects (“social" wine-growing) of the Eu
ropean wine policy and its effects on traditional
wine-malz'mg in Europe, which is part of the
essential heri‘cage of the old continent.

- the exploita’cion of the natural European
environment

- the wine and grape procluct, which is treated like just
another component of the “fruit and vegeta]ole"
market and not as a unique case which deserves
attention in its own right.
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