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I - INTRODUCTION
1 - The United Kingdom joined the European Economic

I- INTRODUCTION

1 - Le Royaume Uni est entré dans la Communauté

Economique Européenne (CEE) en 1973. A cette
époque, notre pays n’avait pas de droit du vin natio-
nal ; en ettet, il n'était un pays prociucteur de vin,
tout en en étant historiquement un consommateur
important. Le vin était alors considéré comme n'im-

orte queile autre boisson alcoolisée du point de vue
Eiscai , et comme une denrée alimentaire a tous autres
égards. Le contréle de la mise en application de ces
lois nationales relevait essentiellement de la respon-
sabilité du service des douanes et des contributions
indirectes pour ce qui était des dispositions fiscales,
et des autorités régionaies et locales pour le droit
relatif aux protiuits alimentaires. Les contrdles de
i’intégrité et de lauthenticité du vin en générai et

es vins de qualité produits dans une région déter-
minée en particulier était au mieux aléatoires et au
pire inexistants.

2 - Depuis cette époque anarciiique d’avant les années
60, trois mutations trés pro ondes sont intervenues
au Royaume Uni. Premiérement, le droit européen
en matidre de vin est désormais valable et applicai)le
dans sa totalité au Royaume Uni ; ie ,
la production de vin en Angieterre et au pays de
Gailles a crf, de sorte qu’eiie est passée de rien du
tout & une industrie certes petite, mais active ; et
troisiémement, une nouvelle entité, dénommée le
Wine Standards Board (W.S.B) a été mise en place
avec pour mission particuliére de veiller a i'appiica-
tion des régiementations européennes en matiére
de vin dans toutes les parties de la filiere “ vin " au
Royaume Uni qui ne relevent pas de la compétence
normale des services des douanes et des contribu-
tions indirectes et des autorités locales.

I - LA SITUATION JURIDIQUE

3- Alinstar de ce qui se passe dans d’autres états mem-
bres, les rég]ementations de la CE ont valeur de loi
au Royaume Uni a la date a laquelle elles entrent
en vigueur dans l'ensemble de la communauté. A ce
stacle, si la loi communautaire contredit la loi bri-
tannique nationale sur un point que]conque, les dis-

ositions communautaires ont la priorité, sans autre
forme de procés. De méme, tout comme dans les
autres états membres, le Royaume Uni est obligé de
veiller 3 la mise en application des réglementai:ions
de la CE 2 leur date d’entrée en vigueur. Toutelois,
notre systéme juriclique prévoit que la mise en ap-

lication d'un réglement CE particulier {ou méme
S’une ciirective) ne peut s'effectuer par les tribunaux
qu’apres sa transposition dans le droit national bri-
tannique par un décret d’application. Ces décrets
sont élaborés par 'administration concernée, puis
examinés par un comité mixte et entin approuvés

ar le pariement. Ce n'est que qu'au terme de cette
Sémarciqe et aprés I'entrée en vigueur du décret ci’ap—
plication ue ﬁzs tribunaux peuvent sanctionner une
violation du régiement européen et en condamner
le responsable.

* Mr. Find/ay est directeur du Wine Standards Board

Communiti;(EEC) in 1973. At that stage, being a
country w ich did not produce wine but was
nonetheless iiistorically s significant consumer of
wine, there was no national wine law. Wine was
treated in fiscal terms like any other alcoholic
beverage, and in all other respects as a food product.
Enforcement of these nationa laws was
fun(iamentaliy the responsii)iii’cy of H.M. Customs
and Excise for fisca provisions and of the Regional
and Local Government authorities for food law.
Control over the integrity and auti'len’cicitir of wine
in general and Quaiity Wine psr in particular was at
best iiapl'xazard and at worst non-existent.

2 - Since those anarchic days of the 1960s and earlier,

three very tundamenta c}ianges have taken place in
the UK. First, the full extend of European wine
law is now valid and enforceable in the U.K. ; Se-
cond, wine prociuction in Engian(i and Wales has
developed from notiiing to become a small but ac-
tive industry ; and Ihir_d, a new autliority, the Wine
Standards Board (W.S.B)) has been set up with
speci{ic responsibility for the enforcement of E.C.
wine regulations in those parts of the UK. wine
trade which fall outside the normal scope of Customs
and Excise and local authorities.

II - THE LEGAL POSITION
3 - As in other Member States, E.C. regulations

automatica]]y become law in the U.K. on the date
that t}iey come into force within the Communigtly as
a whole. At that stage if Community law conflicts
with U.K. nationai aw in any respect, the
Community provisions take precedence without
further ado. A]so, as in other Member States, the
U.K. has an obligation to enforce E.C. regulations
from the date that tiiey become effective. However,
under our legal system, enforcement of a specific
E.C. regulation (ordirective for that matter) cannot
be effected through the Courts until that regu]ation
(or directive) has been transmuted into U.K. natio-
nal law i)y what is called a “ Statutory Instrument ”.
Statutory Instruments are drafted by the
Government Department concerned, examine Iiy
a government Joint Committee, and only then
approveti by Parliament. It is not until this proce(iure
is compiete and the relevant Statutory Instrument
is in force that the Courts are able to deal with an
offence against an E.C. reguiation and award a pe-
nalty on conviction of the offender.

* Mr. Find/ay is Director of the Wine Standards Board
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4-La réglementation en matiere de vin de la PAC ré-
: I'identification des dif-

{érentes autorités de contréle responsalales des pro-

pond a p]usieurs ol’)jectifs
duits vinicoles (ce sont les “ autorités compéten-
tes " visées par la réglemen’cation dela C E), la de-
finition des responsabilités de chaque autorité et I'éta-
blissement des pouvoirs des agents agréés de ces
autorités. Les poursuites au titre de la réglementa-
tion en matiére de vins de la PAC qui sont initiées
par ou pour le compte des autorités de controle sont
toujours traitées comme des délits pénaux. Elles sont
portées devant les tribunaux pénaux ; elles peuvent
soit étre rég]ées immédiatement par ]'équivalent du
tribunal d’instance, soit déboucher sur une mise en
accusation et un proceés d’assises dans un tribunal
supérieur. Dans le premier cas, les sanctions sont
limitées par la rég]ementation en matiére de vin de
la PAC & des amendes ne pouvant pas dépasser 2000
£ par chef d’accusation ; en revanc}le, dans un tri-
bunal supérieur, I'amende peut étre autrement plus

importante.

III - LE DISPOSITIE DE CONTROLE

5 - Le Royaume Uni ne disposant pas de ]égislation ou
de clispositions particu]iéres pour le contréle de la
filiere “ vin ” lors de son adhésion a la CEE, il a
été nécessaire de faire évoluer les dispositions
existantes pour le secteur alimentaire afin de réduire
au minimum les perturlaations et les frais. Cela a
donné naissance a un dispositif de contréle quelque
peu complexe, comportant deux autorités avec des
responsa]ui]ités nationales, et un ensemble d’autori-
tés locales avec des responsahilités au niveau régio-
nal. Le ministere de ]’agriculture, de la péche et de
I'alimentation Chapeaute le fonctionnement de I'en-
semble de ces organismes et en assure la coordina-
tion et la maitrise.

Tout d’abord, il y a le service des douanes et des

contributions indirectes, dont la mission compor-
tait des controles physiques des expéditions de vin
(et de la documentation associée) regues aux fron-
tieres du Royaume Uni et provenant des états mem-
bres de la CE ou des pays tiers. En raison du pas-
sage récent au marché unique, les efforts des doua-
nes se concentrent presque exclusivement sur les
questions fiscales et sur la prévention de la contre-
bande, de sorte que le service n'est plus concerné
par la mise en application du régime en matiére de
vin de la CE, en dehors de la 1égislation relative aux
tarifs douaniers, aux quotas et a la perception des
droits.

7 - La seconde autorité nationale est le Wine Standards
Board (W.S.B.). Fondé en 1973, le W.S.B. est un
organisme semi—pul:lic, placé sous la direction glo—
bale de I'état, avec un financement privé minori-
taire. Il a une responsal)ilité réglementaire spécil':i-
que pour la mise en application de la rég]ementa—
tion européenne en matiére de vin, pour ce qui est
de l’importation, de ]'exportation et du commerce

4

The CAP (Wine) Regulations fulfil a number of
purposes, namely to identify the various enforcement
authorities responsil)le for wine products (ie. the
" authorities referred to in the E.C.
regulations) , to define the responsil)ilities of each

‘ competent

authori{y, and to specify the powers of the authorised
officers of these authorities. Prosecutions under the
CAP (Wine) Regulations which are l)roug}ﬂ: })y, or
on behalf of, the enforcement authorities are
invarial)]y treated as criminal offences. They will be
dealt with in the criminal courts, either summarily
in a Magistrates Court or on indictment tln-oug}l
trial l)y jury in a higher Court. In the former case,
the pena]ties are limited l)y the CAP (Wine)
Regu]a’cions to fines which cannot exceed £2000
for any one cllarge ;ina hig}ler Court the penalty

can be sul)stantially more serious.

III - THE CONTROL ORGANISATION

5 - As there were no special laws or arrangements for

law enforcement for the wine trade when the U.K.
joine(l the E.E.C,, it was necessary to build on the
existing arrangements fot the food sector so as to
minimise clisruption and expense. As a result, a
somewhat comp]ex enforcemetn organisation for
wine has emerged which consists of two authorities
with national responsibilities and a series of local
authorities with regiona] responsi})i]ities, The
Ministry of Agriculture, Fisheries and Food (MAFF)

acts in an overall supervisor and coordinating role.

6 - The first of the national authorities is H.M. Customs

7 -

and Excise whose responsil)ilities included pl‘nysica}
checks on consignments of wine (and hte associated
documentation) entering the U.K., be they from
E.C. Member States or from Third Countries.
Latterly, the introduction of the Single Market has
resulted in Customs and Excise effort l)eing devoted
almost exc]usively to fiscal matters and the
prevention of smuggling and the service is no lon-
ger involved in the enforcement of the E.C. wine
regime other than the laws relating to tariffs, quo-
tas and cluty collection?

The second national authority is the Wine Stan-
dards Board (W.S.B.). The W.S.B. was established
in 1973 as a semin-public body under the overall
direction of the Government with minority financing
from non-Government sources. It has speci{:ic
statutory responsil)i]ity for enforcing European wine
regulations in respect of the import, export and
wholesale sectors of the U.K. wine trade but
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de gros de la filiere “ vin " bﬁtannique‘ Toutefois,
il n’est concerné ni par les aspects fiscaux - qui sont
du ressort du service des douanes et des contribu-
tions indirectes - ni par le commerce de détail - qui
est lui du ressort des autorités locales. Le W.S.B.
constitue “ 1"autorité compétente " visée par le re-
glement (CEE) 2048/89; a ce titre, il est responsa-
ble aux termes dudit réglement de la coopération et
de la collaboration avec les autorités {compétentes)
de contrale des autres états membres et des agents
particuliers de la Commission.

8- En{in, les autorités locales constituent le troisitme

v
10

volet de ce disposi‘cif : elles ont la responsal)ilité ex-
clusive de la mise en application de la réglemen’ca-
tion européenne en maticre de vin dans le marché
du détail. Ces autorités forment une partie inté-
grante des administrations locales (et non centra-
les) au Royaume Uni, et elles jouissent d’une grancle
autonomie dans leur fonctionnement. Les respon-
sabilités des autorités locales sont trés étendues, dans
la mesure ot elles couvrent les contréles tant euro-
péens que nationaux de I'alimentation et de plu-
sieurs autres denrées. Par conséquent, leurs agents
(ceux des directions locales de la concurrence et des
prix) n'ont ni la connaissance approfonclie des pro-
duits vinicoles ni ]’expérience des contrsleurs du

W.S.B.

Ces différentes autorités veillent tout particuliére—
ment & couvrir la totalité du marché pour éviter que
certains secteurs éc}lappen’c aux controles, et a ga-
rantir |'étroitesse et Vefficacité de la collal)oration,
dela coopération et de la liaison entre les services.
Les pouvoirs de tous ces agents de contrdle de la
mise en application dela rég]ementation en matiére
de vin sont identiques, et sont fondés sur ceux défi-
nis A Particle 5 du réglement 2048/89. Lors del’éva-
luation de Vefficacité de I'ensemble du dispositif, il
faut gar&er a 1'esprit le fait que le Royaume Uni est
un pays plus consommateur que producteur ; il s’en-
suit que le contréle exercé sur les procluits vinicoles
importés doit comp]éter les controles réalisés dans
le pays producteur.

- ACTIVITES ET MODALITES

- Afin de mieux comprenclre les principes directeurs

des activités et des priorités des autorités de con-
trole britanniques, il est impératif de pren&re con-
naissance de quelques statistiques sur la filizre
“ vin ” au Royaume Uni. 1] existe, en Angleterre
et au pays de Galles quelque 400 vignol)les qui ré-
pondent aux critéres d'inclusion dans le registre des
vigno]ales. Dans un tiers de ces vignol:les, I’'on vini-
fie du vin. La production annuelle oscille entre
15.000 et 25.000 hectolitres de vin, pour une su-
perficie viticole d’environ 1000 hectares. La plan-
tation n'est pas contrélée, et peu de vin est ex-
porté. En revanche, le Royaume Uni importe cha-
que année environ 7,5 millions d’hectolitres de vin,
dont 6,8 millions correspondent a des vins «tran-

excluding involvement either with the fiscal aspects
covered lJy H.M. Customs and Excise, or with the
retail trade which is covered l)y the local authorities.
The W.S.B. is nominated as the “ competent
au’chority " for the purposes of Regu]ation (EEQC)
2048/89 and is therefore responsible under the terms
of that Regulation for cooperation and collabora-
tion with the Control (competent) Authorities of
the other Member States and with the Commission’s
Lody of specific officials.

8 - Finally, there are local authorities which are

exclusively responsible for the enforcement of
European wine regulations in the retail sector of
the market. These authorities are an integra] part
of the local (as opposed to centra]) government or-
ganisation in the U.K. and are large]y autonomous
in their operation. The responsil)ilities of the local
authorities are very wide as t}ley embrace both E.C.
and national controls on all food and many other
commoclities, and their officers (Tra&ing Standards
Oﬂ:icers) do not therefore have the same depth of
]znowledge or experience on wine products as the
W.S.B. Inspectors.

9. Considerable care is taken to ensure that there are

no graps in the coverage of the market as a whole
and also to ensure that col]a])oration, cooperation
and liaison between the authorities concerned is close
and effective. The powers of all these control officials
for the enforcement of wine regu]ations are identical
and are based on those set out in Article 5 of
Regulation 2048/89. In assessing the efficacy of
the system as a whole, it is important to remember
that the U.K. is main]y a consumer rather than a
producer country, and it follows therefore that any
control exercised over importec] wine products should
be comp]ementary to the control carried out in the
producer country concerned.

IV - OPERATIONS AND PROCEDURES
10 - To appréciate the principles behind the activities

and priorities of the enforcement authorities, it is
essential to be aware of some statistical details of
the U.K. wine trade. In England and Wales, there
are about 400 vineyards which qualify for inclu-
sion in the Vineyarcl Register, of which one third
are winemakers. Annual production oscillates
between 15 and 25 thousand hectolitres from an
area under vines of about 1000 hectares. No
p]anting controls app]y ; little wine is exporke&. In
contrast, the annual importation of wine into the

U.K. is about 7.5 million hectolitres of which 6.8
million hl. is still wine below 15 % vol, 300,000
hl. is sparlaling wine. The wine comes over 50
different proclucer countries. Ol)viously, with this
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quilles» d'un degré inférieur & 15% vol et 300.000
hectolitres correspondent 3 des vins mousseux. Ces
ving proviennent de 50 pays proclucteurs différents.
11 devient clair, par conséquent, que nos priorités
de controle ne peuvent l)eaucoup ressembler a cel-
les d'un pays essentiellement producteur.

11 -1La responsal:i]i’cé premiére des contrdles relatifs a
la production de vins anglais et ga]]ois est du res-
sort du W.S.B. La perception des taxes releve évi-
demment de la compétence des services des doua-
nes et des contributions indirectes, alors que les
autorités locales surveillent les proclui’cs finis com-
mercialisés par les distributeurs. En outre, le mi-
nistere de l'agriculture réalise des controles de I'em-
ploi des proclui’cs cl'u'miques dans les vignol)les. Le
W.S.B. retient la responsal)i]ité de la compilation
et de la mise a jour du registre des vigno})les, des
déclarations de vendanges et de procluction, du con-
trole des pratiques oenologiques. Llaccent est mis
tout particuliérement sur l’enric]ﬁssement,
I'édulcoration et la clésaciclification, les demandes
et I'octroi du statut de vin de qualité produit dans
une région déterminée ainsi que la (lescription etla
présentation.

12 - La procluction nationale ne représentant pas p]us
de 0,35% du vin consommé au Royaume Uni, il
n’est pas possil:le d’attribuer une trop forte propor-
tion de nos moyens de contrale, qui sont limités, a
cet aspect de la filiere “ vin . Par conséquent, les
contrdleurs régionaux se concentrent clavantage sur
les activités des caves (plutét que sur celles des pro-
ducteurs de raisin), qu’ils visitent d'une maniére
réguliére. Les contréles sont normalement p]ani-
fi¢s de manitre a coincider avec les vendanges et
avec le processus de mélange et cl'eml)outeinage de
maniére a faciliter le contrsle de I'enrichissement

et des autres pratiques de vinification.

13 - Quant aux vins importés, nous estimons que la
mission de nos autorités de contrdle constitue un
pro]ongement des controles effectués dans le pays
proclucteur, et que nos activités viennent comp]é-
ter les actions réalisées dans le pays en question.
Nous faisons donc des efforts considérables pour
promouvoir et pour maintenir de bonnes relations
avec les autorités des pays concernés et nous fai-
sons de notre mieux pour coopérer et collaborer
avec ces services dans la mesure du possi]ale. Ce
principe de collaboration avec les autres états mem-
bres de I'UE est implicitement contenu dans les
termes du rég]ement (CEE) 2048/89; quant aux
pays tiers, I3 aussi nous nous efforgons détablir
une liaison étroite, afin de conjuguer nos efforts
pour supprimer les pro]a]émes majeurs.

V - CONCLUSION

14 - Pour conclure, nous voudrions mettre I'accent sur
trois points clés -

Tout d'abord, en l'absence de toute tradition de
législation nationale, le Royaume Uni est assujetti a I'en-

pattern of trade, our priorities for enforcement will
e very ditterent trom those ot a primarily producer
be very different from those of a primarily prod

country.

11 - The prime responsibility for exercising controls over
the production of English/Welsh wine rests with
the Wine Standards Board. Revenue collection
o})viously remains with Customs and Excise ; local
authorities observe the finished proclucts in retail
outlets ; ancl, in a&dition, controls over the use of
chemicals in the vineyards are enforced l)y the
Ministry of Agriculture. The W.S.B. remains
responsil;]e for compilation and maintenance of the
Vineyard Register, Harvest and Production
Declarations, conrol of oenologica] practices - with
particular emphasis on enrichment, sweetening and
de-acidification, application for and approval of
Quality Wine psr status, and description and

presentation.

12 - With home production accounting for a mere 0,35 %
of the wine consumed in the U.K,, too l'ligl’l a propor-
tion of limited control resources cannot be allocated
to this aspect of the wine trade. Regiona] Inspectors
concentrate therefore on the activities of the
winemaleers (rat}ler than the grape growers) who are
visited on a regular basis. inspections are normany
timed to coincide with the harvest and the Hencling/
l)ottling processes so that checks over enrichment and
other oenological practices are facilitated.

13- For importecl wines, we regarcl our situation as ]Jeing
an extension of an individual producer country’s
own control organisation and our operations as
Leing comp]emeni‘ary to its own control activities.
We therefore dedicate considerable effort to
promoting and fostering good liaison links with the
authorities concerned and to ensuring that we
cooperate and collaborate to the maximum whenever
possil)le. As regards other Member States, this
princip]e is imp]icit in the terms of Regulation
(EEC) 2048/89, as regards Third Countries, we
make similar ef{:orts to establish close liaison links
so that our combined efforts can eradicate any major
problems.

V - CONCLUSION

14 - In conclusion, three major points are stressed :

First : In the absence of any historic national
wine law, the United Kingclom is sul)ject to all the pro-
visions of the E.C. Wine regulations and the enforcement
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semble des disposit‘ions de la réglementation de la CE
en matiere de vin ; les autorités de contrdle fondent

leurs activités sur cette réglementation.

Deuxiémement, le clispositif de controle mis en
place constitue une évolution par rapport a celui qui
existait avant |'entrée en vigueur d’une législation parti-
culitre. Par conséquent, seul le W.S.B. a pour unique

mission de contrdler les vins.

Enfin, le Royaume Uni est essentiellement un
pays consommateur plutét qu'un pays proclucteur i le
contrdle du vin au Royaume Uni est donc pergu comme
un prolongement des activités des organismes de con-
trole dans les pays proclucteurs eux-mémes.

LE DEUTSCHE WEINFONDS (LE FONDS
VITICOLE ALLEMAND) AU SERVICE DE LA
PROTECTION JURIDIQUE

Par Carl Michael Baumann!, Mainz

ELEMENTS JURIDIQUES

Avec la modification du Deutsche Weingesetz
du 8 juillet 1994 (Bundesgesetzblatt I, page 1467), les
réglements relatifs au Deutsche Weinfonds, jusque la
contenus dans le Weinwirtschaftsgesetz, ont été repris
par le Deutsche Weingesetz. A ]’exception d’une nou-
velle rédaction des données propres au Deutsche
Weinfonds, au § 37, alinéa 1, le contenu n'a aucune-

ment été modifié.

(1) En tant qu’éta}alissemen’c de droit pul)lic , le Deutsche
Weinfonds a pour mission, dans le cadre des moyens
mis a sa disposition, notamment le procluit des taxes
qu’il préléve, de :

1 - promouvoir la qua]ité du vin et favoriser sa vente,
en apportant tous ses soins & la mise en valeur du
marché.

2 - veillera la protection des marques nationales, défi-
nies par la loi, en Allemagne comme a l'étranger.

1 doit étre clairement étal)]i, suite 3 la descrip-
tion de la mission sous point 2., conformément au bien-
fondé de la loi et pour autant que la compétence d'autres
administrations régiona]es ou fédérales n’est pas mention-
née, que le Fonds doit tout spécia]ement veiller 3 la pro-
tection des indications de qualité et d'origine. 11 convient
égalemen’c ici de prouver la légitimité de ses prétentions
juridiques et son droit a effectuer des procédures. Le
Deutsche Weinfonds est chargé de ce genre de missions
(lepuis sa création, au début des années 60. Cette nou-
velle rédaction n'a engenclré aucune modification maté-
rielle et juriclique au niveau de ses compétences.

C'est la loi fédérale du 9 septembre 1961

1 Monsieur Baumann est membre du comité directeur du Deutsche

VVeinfonc]s, sis a Mainz.

authorities operate primarily on that basis.

Second : The control organisation now in place
has been developecl from that which existed before any
specil‘:ic wine law applied. Only the Wine Standards Board

therefore is tasked for wine control alone.

Third : The UK. is primarily a consumer rather
than a producer country and wine control is therefore
seen as an extension of the control organisations and
operations in the proclucer countries themselves.

THE DEUTSCHE WEINFONDS (GERMAN
WINE FUND) AND ITS ROLE IN LEGAL
PROTECTION

By Carl Michael Baumann®, Mainz.

LEGAL POSITION

With the amendment of the Deutsche
Weingesetz (German wine act) of July 8th 1984 (BGBL
I p. 1467), the regulations relating to the Deutsche
Weinfonds (German Wine Fund) were transferred from
the Weinwirtschaftsgesetz to the Weingesetz. Apart from
the fact that information specific to the Deutsche
Weinfonds was rewritten under § 37, paragraph 1, the
contents have undergone no change.

(I) The Fund is a public organisation. It uses the allocated
resources, particular]y the taxes it is empowerecl to coHect,
for the fol]owing ol)jects:

1 - Promoting the quality of wine and encouraging
sales, 1)y using all its efforts to exp]oit the mar-
ket

2 - Protecting the indications for German wines
defined ]oy law, in Germany and elsewhere.

Fol]owing the (lescription of object 2, it must
be c]ear]y established that in lzeeping with the valicli’cy of
the law and inasmuch as the competence of other regional
or federal authorities is not mentioned, the Fund has
the specia] task of ensuring that indications of quali’cy
and origin are protectecl. The legitimacy of its lega] claims
and its rig]ﬂ: to initiate procedures must also be stressed.
The German Wine Fund is responsil)le for such tasks
ever since its founding in the ear]y 60s. The redrafting
of the regulations does not lead to any material or legal
modification of its powers and competence.

The German Wine Fund was set up under the
Federal Act of September 9th 1961 (BGBI No. 71).

1 Mr Baumann is one of the managing directors of the Deutsche
‘Vein][ona’s
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